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Catre: Dumitru ALAIBA
Presedinte
Comisia parlamentara economie, buget si finante

Liliana NICOLAESCU-ONOFREI

Presedinte

Comisia parlamentara cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media
Nr. 138 din 24 noiembrie 2021

Ref.: Proiectul de lege cu privire la publicitate nr. 269 din 07.10.2021

Stimate domnule Alaiba,
Stimata doamna Nicolaescu-Onofrei,

Va salutam din numele Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare
,AmCham Moldova” sau ,Asociatie”).

Supunem atentiei dumneavoastra comentariile AmCham Moldova asupra proiectului de lege cu privire la
publicitate nr. 269 din 07.10.2021, precum urmeaza.

I. Despre necesitatea elaborarii Analizei Impactului de Reglementare

Atentionam asupra faptului ca proiectul de lege cu privire la publicitate contine norme de reglementare
a activitatii de intreprinzator (in sensul art. 3 din Legea nr. 235/2006) si, conform prevederilor art. 25 din
Legea nr. 100/2017 si ale art. 13 din Legea nr. 235/2006, proiectul trebuie sa fie insotit de analiza
impactului de reglementare.

Lipsa unei analize ample care sa reflecte problema identificata, stabilirea obiectivului, determinarea
optiunilor de solutionare, datelor ce au stat la baza identificarii problemei, analiza cost-beneficiu,
fundamentarea necesitatii unor reglementari suplimentare si fundamentarea economico-financiara, ar

putea duce la neconcordanta proiectului cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Recomandam elaborarea Analizei Impactului de Reglementare si expertizarea proiectului de catre
Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

Il. Obiectii si propuneri asupra unor reglementari din proiect

1. La art. 3, la notiunea ,publicitate exterioara temporara” se mentioneaza ca acest tip de publicitate
este amplasatd in amplasamentele aprobate prin autorizatia pentru publicitate temporara.

Mentionam ca in Nomenclatorul actelor permisive aceasta autorizatie nu este prevazuta.
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Daca se doreste completarea nomenclatorului cu un act permisiv nou urmeaza a se tine cont de
cerintele Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator care
prevede la art. 4 alin. (2) ca la instituirea unui act permisiv nou este obligatoriu de a examina si de a
propune eliminarea unui sau mai multor acte permisive in vigoare eliberate de aceeasi autoritate
sau acte care acoperd total sau partial aceleasi riscuri, domenii de reglementare si/sau de activitate
de intreprinzdtor.

Mentiondm de asemenea c3, potrivit art. 4 alin. (12) din aceeasi lege, instituirea unui act permisiv
trebuie sd fie in concordantd, in mod obligatoriu, cu unul sau mai multe riscuri pe care acest act
permisiv poate sd le acopere si care nu sint abordate prin alte mijloace de interventie ale autoritdtilor
publice, inclusiv prin alte acte permisive.

2. La art. 3, la notiunea ,publicitate exterioard”, propunem inserarea dupa cuvantul ,vizualizata”,
cuvintele ,,si amplasata”, pentru a exclude confundarea acesteia cu publicitatea interioara care poate
fi vizualizata prin geam/usa.

3. Laart. 3, consideram oportun definirea notiunii de banner, mai ales tinand cont ca in textul legii se
fac referinte la diferite tipuri de astfel de dispozitive.

4. Llaart. 6, consideram ca daca o persoand a semnat un contract pe durata determinata pentru folosirea
numelui, imaginii sau vocii sale in publicitate, atunci marimea prejudiciului pentru rezolutiunea
unilaterala a contractului de catre aceasta persoana nu poate fi limitata.

Comerciantul poate investi sume enorme n fabricarea materialului publicitar, care nu sunt acoperite
de remuneratia achitata acestei persoane. Este de fapt un contract civil si regula generala privind
recuperarea integrald a prejudiciului trebuie Tn continuare sa se aplice.

A se vedea prin comparatie prevederile articolului 48 din Codul civil.

5. La art. 7 alin. (1), se stabileste ca publicitatea trebuie sa fie identificata fara ca consumatorul de
publicitate sa detina cunostinte speciale si fara utilizarea de catre acesta a unor mijloace tehnice.
Consideram ca cuvintele ,farad utilizarea de catre acesta a unor mijloace tehnice” ar putea limita
utilizarea unor mijloace tehnice eficiente (e.g. QR cod pentru a fi scanat).

Consideram ca proiectul de lege ar trebui sa tina cont de respectivele aspecte si de tendintele
existente, norma urmand a fi dupa caz modificata sau concretizata.

6. Laart. 7 alin. (3) lit. 1), mentionam ca publicitatea penetranta ar putea, in opinia noastrd, patrunde
prin doua canale principale: internet si serviciile media audiovizuale.

Interdictia acestei publicitati poate genera cerinte fatad de furnizorii de servicii de internet si operatorii
TV prin cablu de a opri asemenea publicitate si incercari de a i atrage la raspundere in calitate de
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complici, chiar daca ei au functia de simpli conductori (mere conduit) conform Legii privind comertul
electronic si nu poarta raspundere pentru difuzarea acestei publicitati.

Respectiv, recomandam elaborarea unei norme care sa i excepteze pe ultimii de la raspundere pentru
o asemenea publicitate difuzata prin retelele de comunicatii electronice, cu exceptia cazurilor
prevazute in Legea privind comertul electronic.

7. Laart. 8alin. (1), solicitam respectuos oferirea explicatiilor suplimentare in ceea ce priveste conditiile
de forma scrisa stabilite pentru incheierea contractelor. Mentionam ca legislatia nationala permite
incheierea actelor juridice in mai multe forme, limitarea carora ar trebui argumentata. Acelasi
comentariu este valabil pentru tot restul legii.

8. La art. 18 alin. (2) lit. a), intelegem ca aceasta cerinta trebuie sa se aplice exclusiv publicitatii in
publicatiile periodice si publicitatii audiovizuale (e.g. respectiva norma nu ar putea fi aplicata in cazul
publicitatii pe online si cea prin telefonie).

9. La art. 18 alin. (3) lit. b), intelegem ca referinta la o autoritate publica trebuie sa fie posibila daca
ultima este citata Tn publicitate drept sursa a informatiei.

10. La art. 28 alin. (2), consideram oportun indicarea faptului ca prevederile articolului nu aduc atingere
prevederilor Legii nr. 241/2007 cu privire la comunicatiile electronice.

Notam ca consimtimantul pentru publicitatea prin telefonie nu este necesar in cazul in care furnizorul
de telefonie isi promoveaza propriile produse si servicii propriilor clienti la numerele de telefon care
fac obiectul contractului incheiat cu acestia. Aceasta derogare este prevazuta la art. 80 din Legea
comunicatiilor electronice, care transpune Directiva UE privind confidentialitatea la furnizarea
serviciilor de comunicatii electronice (e-Privacy Directive).

11. La art. 28 alin. (3), consideram ca consimtamantul trebuie sa poata fi acordat nu doar in scris, dar si
prin orice mijloace, asa cum prevede art. 26 alin. (10) pentru publicitatea pe pagini web si prin posta
electronica.

Norma respectiva contravine pachetului de legi privind digitalizarea economiei nationale si proiectului
nou de lege privind protectia datelor cu caracter personal, elaborate conform GDPR, precum si
Directivei UE privind confidentialitatea la furnizarea serviciilor de comunicatii electronice (E-privacy
directive).

12. La art. 29, consideram ca plasarea publicitatii interioare nu ar trebui sa fie conditionatd doar de
acordul proprietarului. Mentionam ca dreptul de posesiune si folosinta asupra unui spatiu comercial
apartine si locatarilor/comodatarilor, care eventual si achita platd pentru amplasarea afacerii in
incinta Tncaperii si in mod normal ar urma sa-si poata promova produsele/serviciile fara careva
limitari.
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13. La art. 30 alin. (1) lit. a), in opinia noastra limitarea suprafetei pe care o poate avea o firma este
abuziva, atat timp cat se limiteaza continutul informatiei (denumirea, logotipul, genurile de activitate,
programul de activitate) pe care il poate include firma si locul unde aceasta poate fi amplasata (sediul
sau unitatile comerciale ale comerciantului).

14. La art. 30 alin. (2), consideram oportun exceptarea de la cerinta de coordonare cu organul teritorial
de arhitectura autocolantele care contin numai informatii ce tin de firma, nu doar cele care se refera
la programul de activitate.

15. La art. 31 alin. (1), mentiondam ca nu este clar care este statutul dispozitivelor electronice amplasate
in vitrine: sunt ele dispozitiv publicitar fix au nu. In opinia noastra, aceste aspecte ar putea fi
reglementate si sa fie indicat ca aceste dispozitive se instaleaza liber si nu se supun autorizarii.

16. La art. 31 alin. (2), mentionam despre neintelegerea motivelor care au determinat modificarea
regulilor actuale care stabilesc ca amplasarea publicitatii exterioare pe cladiri si alte constructii aflate
in proprietate privata se coordoneaza cu organele teritoriale de arhitectura si nu necesita autorizarea
speciala a autoritatilor administratiei publice locale.

n opinia noastrd, nota informativd nu contine suficiente argumente care au determinat instituirea
obligatiei autorizarii dispozitivelor publicitare fixe amplasate pe terenurile si imobilele persoanelor
fizice si persoanelor juridice de drept privat.

Suplimentar mentiondm prevederile art. 19 alin. (5) din Legea nr. 913/2000 privind condominiul in
fondul locativ care stabilesc ca , Publicitatea pe clddirile din condominiu poate fi instalatd numai in
baza contractului incheiat cu consiliul de administratie al asociatiei de coproprietari, contra platd”.

17. La art. 31 alin. (3), avand in vedere cuvintele ,doar” si ,imagini publicitare”, si tindnd cont de
necesitatea evitarii unor interpretari neuniforme, solicitam respectuos concretizarea normei sau a
notei informative prin indicarea faptului ca prin intermediul dispozitivelor publicitare fixe pot fi

difuzate si imaginile sociale (mesajele de interes public).

18. La art. 32, solicitdm respectuos aducerea articolului in concordanta cu prevederile legii nr. 160/2011
cu privire la reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

Mentionadm ca intre normele articolului si normele legii nr. 160/2011 existd mai multe norme care
intra in conflict.

Cu titlu de exemplu:
I. Art. 32 alin. (5)-(6) din proiect stabileste ca pentru eliberarea autorizatiei, solicitantul trebuie de

sine statator sa prezinte unele avize catre autoritatea emitentd, iar in cazul in care avizele nu vor fi
obtinute, solicitantul se poate adresa in instanta de judecata.
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19.

20.

21.

Respectiva reglementare inldtura de fapt mecanismul ghiseului unic in procedura de autorizare.

Notdm ca art. 4 alin. (21) din legea nr. 160/2011 prevede altceva, si anume ci autoritatea emitentd
indicatd in Nomenclatorul actelor permisive din anexa nr.1 este responsabild de receptionarea
solicitdrii si emiterea actului permisiv respectiv in conformitate cu cerintele stabilite de lege. Pentru
acordarea actului permisiv, autoritatea emitentd este obligatd sd obtind, fdara implicarea
solicitantului, confirmdrile, coordondrile, avizele si informatia necesard de la autoritdtile/entitdtile
implicate in eliberarea actelor permisive indicate in Nomenclatorul actelor permisive pentru actul
permisiv respectiv, in modul si termenele stabilite de legea care reglementeazd domeniul
licentiat/autorizat/ certificat. In acest scop, autoritatea emitentd va aplica principiul aprobdrii
tacite, in modul stabilit de prezenta lege, fatd de actele si documentele solicitate de la autoritdtile
si entitdtile implicate in eliberarea actelor permisive.

II. La art. 31 alin. (4) si art. 32, nu este reglementatad procedura de prelungire a autorizatiei. Lipsa
acestor prevederi creeaza antreprenorilor din domeniul publicitatii conditiile inegale Tn raport cu
cei care activeaza in alte domenii economice.

Din continutul proiectului de lege reiese ca o data cu expirarea termenului de valabilitate a
autorizatiei, dispozitivele publicitare fixe urmeaza a fi in toate cazurile demontate.

Posibilitatea prelungirii actelor permisive este reglementata la art. 6 alin. (4) din Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, care prevede ca: ,Dacd
intentioneazd sa desfdsoare genul de activitate indicat in actul permisiv dupéd expirarea termenului
de valabilitate, titularul este in drept sd solicite prelungirea acestui termen pe termenele
prevazute la anexa nr. 1, achitdnd taxd pentru actul permisiv, dacd taxa este prevdzutd de lege sau,
dupd caz, de hotdrdrea Guvernului. In acest caz, in registrul oficial al autoritdtii emitente, precum si
pe actul permisiv, se aplicd mentiunea prelungirii termenului de valabilitate si se indicd noul termen.
Mentiunea prelungirii termenului de valabilitate poate fi aplicatd pdnd la expirarea termenului
anterior de valabilitate. In acest caz, noul termen de valabilitate a actului permisiv curge din ziua
imediat urmdtoare zilei in care a expirat termenul anterior de valabilitate”.

La art. 32 alin. (16), in intelegerea noastra, atunci cand este vorba de dreptul prioritar la prelungirea
autorizatiei, textul corect este ca cererea de prelungire trebuie depusa “cu cel putin 30 zile inainte”
de expirarea termenului, dar nu “cu cel mult 30 zile”.

La art. 33 alin. (1), solicitam respectuos precizarea faptului ca sanctiunile prevazute la lit. e) si f) se
aplica in coroborare cu art. 52 alin. (5) (i.e. dupa o somatie care sa acorde termen pentru inlaturarea
incalcarii).

La art. 33 alin. (4), se stabileste ca autorizatia eliberatd anterior intrarii in vigoare sau
modificarii/completarii prezentei legi si/sau a Regulamentului cu privire la publicitatea exterioars, cu
exceptia cazurilor in mod expres prevazute de lege, este valabild pana la expirarea termenului ei de
valabilitate.
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Mentionam ca agentii economici din domeniul publicitatii exterioare au realizat deja unele investitii
in dispozitivele publicitare actualmente autorizate.

Aceste investitii variaza de la mii la sute de mii de euro, In dependenta de tipul si complexitatea
constructiei (e.g. ecrane LED). Respectivele investitii au fost facute reiesind din normele legii actuale,
iar autorizatiile au o valabilitate variabild de pand la 12 luni. n cazul in care dupé expirarea lor agentul
economic va fi nevoit sa investeasca neplanificat in reorganizarea dispozitivelor de publicitate
conform normelor noi, agentul economic risca sa se confrunte cu probleme financiare serioase.

Consideram oportun stabilirea unei perioade de tranzitie suficiente pentru ajustarea la prevederile
noii legi, cel putin in cazul dispozitivelor publicitare fixe.

22. La art. 33 alin. (5), mentionam despre neintelegerea impunerii obligatiei de autentificare notariala a
contractului de vanzare-cumparare a dispozitivului publicitar fix.

Consideram ca forma autentica a contractului de vanzare-cumparare necesita a fi exclusa deoarece
va Tngreuna nejustificat operatiunile legate de instrainarea dispozitivelor publicitare, nefiind clare
riscurile care se doresc a fi prevenite prin impunerea unor conditii de forma suplimentare.

23. La art. 35 alin. (1), a fost stabilitd interdictia amplasarii dispozitivelor publicitare pe imobilele
institutiilor de Tnvatamant.

Consideram ca orice institutie de Tnvatamant poate avea necesitatea de amplasare a unui dispozitiv
de publicitate in scopul de a isi promova propria imagine, respectiva interdictie fiind improprie.

24. La art. 36 alin. (5), propunem stabilirea faptului ca in intravilanul localitatilor, distanta minima dintre
carosabil si pilonul dispozitivului publicitar fix este de 0,7 m, iar in cazul existentei unui obstacol
natural sau artificial, dispozitivul urmand a fi aliniat in drept cu acestea.

25. La art. 38 alin. (1), propunem a exclude limitarea amplasarii bannerelor publicitare si/sau a indica
anumite conditii de amplasare a acestora in afara expozitiilor, targurilor, festivalurilor sau
competitiilor sportive ori limitarea data practic interzice amplasarea bannerelor.

26. La art. 40 alin. (1) si alin. (4) se indica despre necesitatea obtinerii unor autorizatii pentru exploatarea
dispozitivelor publicitare mobile si dispozitivelor publicitare netraditionale.

Mentionam ca in Nomenclatorul actelor permisive aceste autorizatii nu sunt prevazute.

Daca se doreste completarea nomenclatorului cu un act permisiv nou urmeaza a se tine cont de
cerintele Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator care
prevede la art. 4 alin. (2) ca la instituirea unui act permisiv nou este obligatoriu de a examina si de a
propune eliminarea unui sau mai multor acte permisive in vigoare eliberate de aceeasi autoritate
sau acte care acoperd total sau partial aceleasi riscuri, domenii de reglementare si/sau de activitate
de intreprinzdtor.
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Mentiondm de asemenea c3, potrivit art. 4 alin. (12) din aceeasi lege, instituirea unui act permisiv
trebuie sd fie in concordantd, in mod obligatoriu, cu unul sau mai multe riscuri pe care acest act
permisiv poate sd le acopere si care nu sint abordate prin alte mijloace de interventie ale autoritdtilor
publice, inclusiv prin alte acte permisive.

27. La art. 40 alin. (4), solicitdm analiza oportunitatii excluderii sintagmei ,baloane gonflabile” sau a
specifica care ar fi dimensiunile mari ale acestora pentru a fi interzise.

28. La art. 41, mentionam despre neintelegerea motivelor care au determinat modificarea regulilor
actuale care stabilesc ca plasarea publicitatii pe mijloacele de transport (de pasageri, marfuri, prestari
servicii) se efectueaza in bazd de contracte incheiate cu proprietarii acestora fara autorizarea
autoritatilor administratiei publice locale.

Pledam in continuare pentru mentinerea regulilor actuale care nu prevad obligatia obtinerii
autorizatiei administratiei publice locale pentru plasarea publicitatii pe mijloacele de transport.

Dupa caz, publicitatea plasata pe mijloacele de transport ar trebui coordonata cu organul care exercita
functia de supraveghere asupra securitatii circulatiei de transport.

Documentul eliberat de acest organ ar trebui sa fie inclus in Nomenclatorul actelor permisive prevazut
n Legea nr. 160/2011 cu privire la reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

29. La art. 41 alin. (2), consideram ca ,,avizul prealabil al Politiei” reprezinta un act permisiv care trebuie
inclus in Nomenclatorul actelor permisive prevazut in Legea nr. 160/2011 cu privire la reglementarea
prin autorizare a activitatii de Tntreprinzator.

Acest aviz prealabil conditioneaza, de fapt, activitatea agentului economic, mai ales a acelor carora
prin lege li se impune obligatia plasarii unor semne pe mijloacele de transport.

30. Tot la art. 41 alin. (2), propunem excluderea sintagmei ,taximetre si”. Astfel aprobarile si autorizarile
reglementate la acest alineat raman a fi aplicabile doar vehiculelor destinate exclusiv publicitatii. De
asemenea, este necesar a se stabili careva criterii de determinare a ,,vehiculelor destinate publicitatii”
pentru evitarea confuziilor cu publicitate amplasata pe mijloacele de transport ale caror scop principal
este transportarea marfurilor si persoanelor sau pe autoturismele de serviciu.

31. La art. 44 alin. (1), lit. b), solicitdm respectuos explicarea faptului cum se va determina cercul de
persoane care au autoritate in randul minorilor si cum va fi interpretat faptul adresarii de catre o
persoana adulta catre alte persoane adulte, in cazul in care minorii au acces liber la informatii si la o
astfel de publicitate?

32. Laart. 44 alin. (1), lit. j), solicitdm respectuos clarificarea scopului acestei limitari. Respectiva solicitare
se naste in contextul in care exista neclaritati n ceea ce priveste interdictia amplasarii publicitatii
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pentru bauturile alcoolice in statii si pe mijloacele de transport public si care este diferenta acestei
publicitati ca efecte cu publicitatea amplasata pe panouri publicitare, spre exemplu.

Consideram inoportun limitarea amplasarii publicitatii pe anumiti purtatori de informatie care au
functii similare cu alti purtatori. Solicitam respectuos excluderea acestei interdictii tinand cont de cele
mentionate mai sus.

Va multumim pentru colaborare si va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii
suplimentare.

Solicitam respectuos organizarea unei sedinte de consultari publice pentru dezbaterea prevederilor
proiectului.

Cu respect,

Mila Malairau
Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”

AmCham Moldova este o asociatie de business care reuneste 144 de companii cu investitii
americane, strdine si locale, avdnd drept misiune promovarea investitiilor in Republica Moldova prin
colaborare cu autoritdtile publice si liderii comunitdtii de afaceri pentru dezvoltarea si facilitarea unui
climat de business mai favorabil in Moldova. Comunitatea de afaceri AmCham Moldova realizeaza
profituri ce reprezintd circa 20% din total profituri inregistrate in economia Republicii Moldova.
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